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“No es injusto que un nifio que debe estar juganelstydiando esté en la guerrilla o
en los paramilitares?. Practicamente una partej@st®, pero por otro lado, ¢qué
hace un nifio si no tiene apoyo de nadie, si eldédtaha abandonado en su
estudio? A mi, por ejemplo, me hubiera gustadodéestaranquilamente para vivir.

Hay tantas injusticias y tanta crueldad con lagénimilde”.

1. Introduccion

“El desmovilizado ex jefe paramilitar Freddy Rendalias El Aleman, admitié que
entre sus filas habia 358 nifios reclutados de A92005. Segun dijo, al momento
de su desmovilizacion reunié a 149 menores y lagdgoara sus casas. Sélo tres
fueron entregados al Instituto Colombiano de Bitrdsamiliar. No se sabe qué fue
peor, si reclutarlos y utilizarlos para la gueoaggresarlos a sus casas sin opciones
diferentes para sus vidas. Quedaron desprotegides ylos beneficios de la
reinsercion tales como estudio, ayuda sicol6giepgrte econémico. La mayoria de
estos nifios son de Dabeiba y Necocli, en UrabBAyrao Medio chocoand”

“En enero, en una vereda de Leticia, un comandagiEarc cit6 a padres de familia
y lideres de la comunidad para notificarles queiatepresentarse al dia siguiente
con sus hijos mayores de 15 afos para prestacikeoliligatorio en el "Ejército del

pueblo”. Indignado, el cura de la zona reunio apladres en la iglesia y les ordend
no entregar a sus hijos y esconderlos. Entoncdklesron amenazas y el sacerdote
y algunas familias no tuvieron mas opcién que dejgrueblo. Casos similares se
han repetido en Guainia, Vichada, Meta, Caquetéynfayo y hasta en Bogota,

porque la guerrilla esta empefada en el reclutamigé® menores. Muchos padres,

"http:/lwww.elespectador.com/impreso/nacional/atticopreso-alerta-reclutamiento-de-menores




antes que entregar a sus hijos, prefieren huir andmnarlo todo. Otros no han

tenido mas opcién que dejarlos en poder de lag farc

Ha sido una caracteristica comun a los paises guneafrontado situaciones de
conflicto armado como Ruanda, Congo, Sierra Leo@alpmbia, la utilizacion de
menores como combatientes y victimas de los acarfentados. Pese a que las
normas internacionales son precisas en prohihiimleulacion de los menores en la
guerra, la realidad ha demostrado de una parteésfos suelen ser un blanco facil,
y de otra, el poco impulso que las jurisdiccionasionales han manifestado en la
prevencion, deteccién y represion de estas conslucta

Sin lugar a dudas, el reclutamiento, es uno denl@s graves y repudiables crimenes
gue se pueden cometer, porque suponen la negaeilms derechos fundamentales
de los mas débiles, el desconocimiento de sudhgnhhumana, la imposibilidad de

su derecho a decidir, en definitiva la supresiémodla manifestacion de libertad.

En el caso colombiano el reclutamiento de nifiogigsse ha presentado al interior
tanto de las organizaciones guerrilleras, paraangég, como de las bandas
criminales organizadas, las cuales han sido pratsigs de un conflicto armado que
afecta al pais desde hace mas de cuatro décadasst&rescenario complejo y
beligerante, los menores no sélo resultan sienddimds del crimen del

reclutamiento, sino que ademas pueden ser condaferaictimarios de delitos

cometidos con ocasion del conflicto, bien comooe# o participes de delitos
relacionados con la violacion de los derechos hwsigndel Derecho Internacional

Humanitario, o por la comisién de delitos comdnes

2 http://menoresguerra.blogspot.com/2008/06/planadefdrc-para-reclutar-menores.html

% Los principios de Paris del 30 de enero de 2007emal 3.6, se refiere a la condicién de victimas
de los nifios y nifias reclutados por grupos armgdes“Los nifios o nifias acusados de delitos segln
el derecho internacional supuestamente cometidestras estaban vinculados con grupos o fuerzas
armadas deberan ser considerados en primer lugao cdctimas de delitos contra el derecho
internacional; no solamente como perpetradorestdiio, deberan ser tratados de acuerdo con las
normas internacionales en un marco de justiciauestiva y rehabilitacion social, en concordancia
con el derecho internacional que ofrece a la indanoa proteccién especial a través de numerosos
acuerdos y principios. En donde sea posible, serdbbscar alternativas a los procesos judiciales en




La gravedad del reclutamiento de menores es irionasle, por ello, la sancion del
Estado a esta forma de criminalidad debe ser egimphte, no solo por la
intrinseca gravedad e inclemencia de la conductatida, asimismo por la
naturaleza de los bienes juridicos de los menouesrgsultan afectados. Por una
parte, se afecta el propio derecho a la integrrdonal, libertad, libre desarrollo
de la personalidad, igualdad, se les cercena ardigese en condiciones dignas e
idoneas, a tener una familia y a ser felices. loapkdemas, la violacion de los
Tratados y Pactos internacionales suscritos yiaadibs por Colombia para
garantizar la defensa de los menores, los prinrgipanstitucionales y las normas

nacionales que tutelan los derechos de los nifiitas 1y adolescentes.

El presente articulo tiene por objeto, efectuaandlisis global del reclutamiento de
menores en el contexto del conflicto armado colambi destacando su especial
gravedad y las repercusiones de la conducta cormercrde guerra, el cual puede
ser investigado y sancionado no sélo por los talesnacionales, sino por la Corte

Penal Internacional

2. Aproximacion al problema: el reclutamiento de mmores en el marco del

conflicto armado nacional

El reclutamiento en Colombia es la vinculacion df#os y nifias, menores de 18
aflos por parte de los grupos armados, los cualegalse de aquellos como
instrumentos de guerra, cercenandoles sus deréahdamentales y empleandolos
para la consecucién de las finalidades de la ozgarin criminal. Ha sido una
practica recurrente al interior de los grupos dllemvs, paramilitares e incluso por

las bandas delincuenciales organizadas dedicades@trafico y delitos conexos.

sintonia con la Convencion de los Derechos del Nifimros estandares internacionales para la
justicia juvenil”.

“ A partir del 1 de noviembre de 2009, la Corte Pértarnacional tiene competencia para adelantar
investigaciones e imponer sanciones por crimenggidea cometidos en Colombia, y que no hayan
sido juzgados e investigados en el Pais. Ello ietudv del cumplimiento de la clausula de
salvaguarda que suscribio el Gobierno colombian20ér2.



Son muchos los casos que ilustran esta tristedeghl que a diario son destacados

por los principales medios de comunicacion del:pais

“De raspachines a guerrilleros: asi reclutan menoen el Catatumbo
La amenaza de reclutamiento forzado de menoredate or parte de las Farc y el
ElIn es tan grave, que ha obligado a que los nifigsgnes abandonen su trabajo
como raspachines en los extensos sembradios déaditso Hace no menos de 20
dias conoci el caso de una jovencita de tan sélaib4 de edad que se la llevo la
guerrilla de las Farc. Eso fue en el sector de ChHigge, del corregimiento La
Gabarra, municipio de Tibu, en Norte de Santaridirs antes, otras dos jovenes del
mismo sector se fueron para la insurgencia. Laegaiimma haberlas visto un par de
veces tratando de convencer a muchachos de sipadadue se fueran con ella. La
revelacion la hizo Laura*, habitante de Tibd, mipi@ ubicado en la regién del
Catatumbo, una vasta zona geografica compuestanpotafias, bosques y selvas
tropicales ubicada en Norte de Santander, en Brode la Republica Bolivariana de
Venezuela. Su testimonio fue reforzado por Carlasgt, lider comunitario del
municipio, quien afirmé que desde hace meses seewigegistrando casos de
reclutamiento forzado de menores de edad por gargrupos guerrilleros en otras
zonas del departamento. “Si, eso esta ocurriendocdthocido casos en veredas
como Luis Vero y Filo Gringo?, revela la fuentea trudeza del fendmeno fue
puesto en evidencia el pasado 14 de abril, cuahdgjéecito nacional reportd la
muerte en combate de siete guerrilleros del Eg@ibit Liberacion Nacional (ELN),
en hechos ocurridos en la vereda El Suspiro, cdonfegto de La Gabarra. Tras
verificar las identidades de los abatidos, se cobiprue cuatro de ellos eran los
jévenes Emilio*, de 17 afios de edad; Camila*, t@mhde 17 afios; Julian*, de 14
afios y Pedro*, de tan sélo 12 afios de vida”

“Yo me fui voluntariamente porque tenia problemaskpueblo... tenia problemas
con la guerrilla, entonces no sabia para dondergolgelinica solucion era meterme
en algun lado para evitar que me pasara algo”.aBb ae Luis*, de 19 afos,

5 http://www.semana.com/wf InfoArticulo.aspx?idArt=11990




desvinculado de las AUC, demuestra el grado deevalilidad de los jovenes en el
conflicto que se vive en el pais. Aunque €l ya digrip mayoria de edad, ingreso a
las filas paramilitares antes de los 18 afios. Sa ea un delito por el que tendrian
que responder los comandantes del blogue al quenpefa, que hoy estan
desmovilizados. Aun mas si se tiene en cuenta que seguramente él no era el
anico menor de su grupo, ni de la region, puesnalgie los integrantes de ese

grupo guerrillero con el que tenia problemas pagriar su misma edat”

Colombia es el cuarto pais del mundo con mayor nuirde nifios combatientes
después del Congo, Ruanda y Myanmar. Este compligdatente problema, no es
nuevo, ya que desde que se origind hace mas d® déstadas el conflicto armado,
el reclutamiento de menores se ha presentado defoonstante en el pais. No
obstante, y en lo que atafie a la tipificacion @dital éste es de reciente inclusion en
la normativa penal nacional, a través del Codigmapde 2000, que en su articulo
162 lo incluyd. Con anterioridad al estatuto peral,criminalizacion de esta
conducta se encuadraba en la figura del secuesfravado, ya que con el
reclutamiento se sustrae a los menores del entrred que deben desarrollarse, se
les cercena su derecho a la libertad, autodetecidimase les priva del derecho a
una familia, se les obliga a asumir un modelo dk \denigrante, controlado e

injusto para el ejercicio de sus garantias esaxial

El reclutamiento se ha clasificado en tres moddkda voluntario, forzoso y

obligatorio, pese a ello, y tal y como lo dispon@s normas nacionales e
internacionales toda forma de reclutamiento de mesnde 18 afios excluye el
consentimiento como forma de aceptacion de la agaduiminal. En consecuencia,
no puede demostrarse que la aceptacion previgonutante o posterior de los
menores en el conflicto, es una expresion de sutdid para conformar o hacerse
parte de uno de los grupos armados ilegales, yawwensentimiento se encuentra
anulado, vacio de contenido, exterminado por lopag al margen de la Ley, y su

manifestacion no es consecuencia de un acto likaduntario.

8 hitp://www.semana.com/wf InfoArticulo.aspx?idArt=019




Los menores no pueden decidir, son coaccionadgsjlsados inclementemente a
hacer parte de grupos irregulares, a exponer diremite sus vidas en la guerra, a
renunciar a sus derechos esenciales, suefos, @dadigna. Por ello, cualquier

decision que los menores adopten en este entorececale validez, por el hecho de
actuar bajo una presion insuperable que les imgéderminarse y ser libres. Nada,
puede justificar el reclutamiento de menores enEstado como el colombiano,

porque ello supone renunciar a los pilares basieosna sociedad democratica, de
un Estado de Derecho, Social, fundado en la dignidenana y en el respeto de las

libertades y garantias fundamentales y en la sahrdg de los nifios.

La desafortunada experiencia de Colombia en estBt@ a puesto en evidencia
gue la mayor parte de menores en la guerra sors,nifiienes no solo son
destinadas a la practica de trabajos humillantes qie también, son tratadas como
esclavas sexuales, como mujeres de los comandamtiesnbros de la organizacion,
sometidas a la planificacion forzada, e inclusdgallas a abortar o a embarazos
forzados. A su vez, se da el caso de menorestadol coaccionados a la
realizacion de trabajos para el narcotrafico ydinduencia organizada dentro de

las diversas actividades que desarrolla el gruipoircal’.

3. Marco normativo internacional y nacional relacismado con el reclutamiento

de menores
3.1 La Normativa Supranacional

El Estado Colombiano ha ratificado diversos insgaotos de Derechos humanos
encaminados a la proteccion de nifilos y nifias, aatdrlos que se destacan: El
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politidesl6 de diciembre de 1996a
Convencién Americana de Derechos Humanos de ®1989Convencién sobre

" http://ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=93575

8 Firmado por Colombia el 21 de diciembre de 1966.

® Aprobada por Colombia mediante Ley 16 de 197 #jaadla el 31 de julio de 1973., y en vigor
desde el 18 de julio de 1978.




Derechos del Niff8, y sus dos Protocolos FacultatiVhy el Estatuto de Roma que

aprueba la Corte Penal Internacidfal

El sistema de proteccion de derechos humanos coBolasencion sobre los
Derechos del nifio de 1989, consagroé la prohibieipresa del reclutamiento y la
utilizaciéon de niflos menores de 15 afos por lopaguarmados. Colombia al
ratificar la Convencion sobre Derechos del nifidl889, el 28 de enero de 1991,
hizo una reserva, considerando que la edad minareaque las personas pudieran
participar directamente en las hostilidades fuese 18 afios, adelantando asi la
restriccion de mayor proteccién del Protocdlo

La Organizacion Internacional del Trabajo en 198@%ravés del Convenio 182
aprobd la prohibicion de las peores formas de ¢apidn infantil, sefialando como
practicas tipicas el reclutamiento de nifios y sifiar grupos armados. De otra
parte, en febrero de 2002, entro en vigor el patoEacultativo de la Convencidn
de los Derechos del Nifio, relativo a la participacide nifios y niflas en los
conflictos armados, fijando la edad de vinculacgdgrupos armados estatales y no
estatales a los 18 affas

Otras de las disposiciones que sirvieron como adtte normativo en el pais, son
los Principios y Buenas Practicas de Ciudad deloG# 1997, que se aprobaron
durante el Simposio sobre la Prevencion y Reclatai de Nifios y Nifias y la

desmovilizacion y Reintegracién Social en AfricaosLcuales, en 2007 fueron

1) ey 12 de 1991.

1 protocolo Facultativo relativo a la participacimnifios y nifias en conflictos armados, y sobre la
venta y trafico de nifios.

12 Adoptado el 17 de julio de 1998, vigente desdeds julio de 2002. Firmado por Colombia el 5 de
julio de 2002, aprobado mediante Ley 742 de 20@&ificado el 5 de agosto de 2002, y en vigor
desde el 1 de noviembre de 2002.

¥ a Ley 12 de 1991 ratifica la Convencién sobre arechos del Nifio en 1989. Colombia
establecio la reserva en los siguientes términ@3: Gobierno de Colombia, siguiendo el articulo 2,
paragrafo 1 (d) de la Convencién, declara que lpararopositos del articulo 38, paragrafo 2 y 3, de
la Convencion, la edad referida en dichos paragrdébe ser entendida como 18 afios, dado el hecho
de que, bajo la ley colombiana, la edad minimaetdutamiento en las fuerzas armadas para el
servicio militar es de 18 afios”.

14 Colombia el 6 de septiembre de 2000 firmé el Rmiw Facultativo a la Convencién sobre los
Derechos del nifio relativo a la participacion a®difios en conflictos armados, ratificado mediante
ley 833 de 2003.



actualizados por la ONU, con el propoésito de fjartomo parametros universales
en cualquier conflicto armado, en el que resulemtutados menores por los grupos
armados. Asi, los principios de Paris del 30 der@ de 2007, sefialan los
“Principios y directrices sobre nifios vinculadols fuerzas y grupos armados”, y
fijan los criterios de reintegracion y atencién rdenores de edad, destacando las

consideraciones de género.

Los principios de Paris definen el reclutamiento eénnumeral 2.4 como: “la
conscripcién o aislamiento obligatorio, forzado gluntario de nifios y nifias de
cualquier tipo de grupo o fuerza armada”. En elnmissentido, el numeral 2.5
dispone que sea reclutamiento o utilizacion iletglnifios o nifias que estan por
debajo de la edad contenida en los tratados irdiemales aplicables a las fuerzas o
grupos armados dentro de las normas nacionalesti&lilo 2.1 precisa que es nifio
0 nifla asociado con una fuerza o grupo armado:ldaiea persona menor de 18
afos de edad que haya sido reclutada o utilizadar@ofuerza armada o un grupo
armado en cualquier tipo de funcion, incluidos, quenno limitados, los nifios y
nifias utilizados como combatientes, cocineros,epddres, mensajeros, espias o
con fines sexuales. No se refiere solamente afimanifia que esté participando, o

haya participado, directamente en las hostilidades”

En cuanto al Derecho Internacional Humanitario @di@ ha ratificado los
Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionalsamiendo asi, la salvaguarda
de los derechos de la poblacidn civil, en espéaale a los nifias y nifias reclutadas
en el conflicto armadsd. Los Protocolos Adicionales prohiben la participacde

menores de 15 afios en los conflictos armadosary fipa especial proteccién en las

15 El Protocolo | Adicional relativo a la protecciée ths victimas de los conflictos armados internaadies
establece en el articulo 77 (2) “Las partes enlictmftomaran todas las medidas posibles para gsi@ifios
menores de quince afios no participen directamentdag hostilidades, especialmente absteniéndose de
reclutarlos para sus fuerzas armadas. Al reclutesomas de mas de quince afios pero menores dectii@ci
afios, las Partes en conflicto procuraran alistapremer lugar a los de mas edad”. El Protocolo diicional
relativo a la proteccién de las victimas de losfleins armados sin caracter internacionales establen su
articulo 4 (3c) que “los nifilos menores de quinaesaio seran reclutados en las fuerzas o grupoglasmnano

se permitira que participen en las hostilidadesdttolos Adicionales a los Convenios de Ginebr#7)19



confrontaciones de caracter no internacional, sedal la prohibiciébn por la

participacion directa o indirecta de los menorekasrhostilidades.

El Estatuto de Roma consagro el reclutamiento deones como un crimen de
guerra asi: “reclutar o alistar nifios menores deafiés en las fuerzas armadas

nacionales o utilizarlos activamente para particgralas hostilidade$®

En el contexto internacional, deben sefalarse &amlzis Resoluciones 1265 de
1999, 1314 de 2000, 1379 de 2001, 1460 de 2003 d@&832004, 1612 de 2005 y
2882 de 2009 del Consejo de Seguridad de las Nexidnidas, vinculadas con los
nifos comprometidos en el conflicto armado. La Reson 1612 consagra un
sistema de vigilancia y presentacion de informaspases que afrontan situaciones
de conflicto armado en los cuales los menores $cimas del reclutamiento. Se
crea un Equipo Especial del pais integrado poAlzencias de Naciones Unidas y
ONG, para realizar tareas de monitoreo en el deiwien atencion a seis violaciones
de derechos humanos y en las infracciones del lieri@ternacional humanitario;
asesinato y mutilacién de nifios; reclutamiento Nizatién de nifios soldados;
atagues contra escuelas y hospitales, violacionifttes y su sometimiento a otros
graves ataques de violencia sexual; secuestrdids ginifias; denegacion de acceso

a la asistencia humanitatia

Mediante Resolucién 1882 de 2009, el Consejo der@kgl retomd la importancia
de la implementacion de las Resoluciones antergwbge esta materia, y solicita “al
Secretario General que en los anexos de sus iefosobre los nifios y los
conflictos armados incluya también a las partescenflicto armado que, en
contravencion del derecho internacional aplicaptactiquen habitualmente actos
para causar la muerte y la mutilacion de nifloscasio actos de violacion y otros

actos de violencia sexual contra los nifios enaibnas de conflicto armado”.

16 Articulo 8. xxvi), sefiala que constituye crimengieerra el Reclutar o alistar a nifios menores de
15 afios en las fuerzas armadas nacionales o dtiizgpara participar activamente en las
hostilidades

" Mecanismo aprobado en diciembre de 2008, y elgegispecial del Pais lo puso en marcha en
febrero de 2009.



3.2 Normativa Interna

La salvaguarda de los derechos de los menorescserdgra ampliamente recogida
en normas supranacionales, y en disposicionesaget.a constitucion de 1991 en
el articulo 44, fija los derechos de los nifiosagify adolescentes a un desarrollo
armonico, y su caracter prevalente frente a cuatqairo derecho, por tanto es
obligacion del Estado, la sociedad y la familisavel garantizar su proteccion. En el
mismo sentido, el articulo 13 de la Constitucionsamra el deber de proteccion
especial del Estado, frente a quienes se encuestrema situacion de debilidad y
vulnerabilidad manifiesta, como es el caso de lesares que resultan reclutados en

el marco del conflicto interno.

El Cddigo penal colombiano en el articulo 162 tidifel delito de reclutamiento de
menores en los siguientes términos: “El que, ca@sida y en desarrollo de conflicto
armado, reclute menores de dieciocho (18) afios ollbgue a participar directa o
indirectamente en las hostilidades o en acciomaadsis, incurrira en prision de seis
(6) a diez (10) afios y multa de seiscientos (60@)ila(1000) salarios minimos

legales mensuales vigentes”.

Por su parte, el Cadigo de la Infancia y la Adadesia Ley 1098 de 2006, establece
la proteccién de todo nifio o nifia frente al rechiénto o la utilizacién por parte de
grupos armados, asi como la obligacion del Estadprdteger a la nifiez frente a
estos delitos. Fija también el deber de remisiétodemenores desvinculados, sin
excepcion, al Instituto Colombiano de Bienestar ifam(ICBF), en calidad de

victimas del reclutamiento de menores”.

El articulo 41 numeral 29 de la misma norma disppre frente a los nifios y nifias,
el Estado debera “asegurar que no sean expuesiaoguna forma de explotacion
econdémica o la mendicidad y abstenerse de utiiga€n actividades militares,
operaciones psicoldgicas, campanas civico-militareisnilares”. A vez, el Cbédigo

dispone en su articulo 175, que en los casos rdaddl@s contra menores

10



desmovilizados, se les podra aplicar el principoogortunidad, lo cual supone la
renuncia de la investigacion penal por parte detdfia General de la Nacion,
cuando se cumplan una serie de presupuestos, dkntos que se destaca: “que el
adolescente tuvo como fundamento de su decisionctasliciones sociales,

econdmicas Yy culturales de su medio para habenas$ti como de mayor valor la
pertenencia al grupo armado al margen de la leyadndo “se establezca que la
situacion de marginamiento social, economico Yy ucalt no le permitia al

adolescente contar con otras alternativas padasarrollo de su personalidad”, o “
por fuerza, amenaza, coaccién y constrefiimientdt obstante, la aplicacién de
este beneficio se excluye tratdndose de delitogeatocidio, lesa humanidad,

infracciones al DIH, cometidos por nifios y nifias.

Valga destacar ademas, que en el marco del prdegsaz que adelant6 el Gobierno
nacional con los grupos de Autodefensas Unidas aentbia, y que tuvo como
resultado la expedicion de la ley 975 de 2005 oemada “Ley de Justicia y Paz”,
se desarrollaron disposiciones referentes a lmaoMBzacion de grupos armados
dentro de los procesos de negociacion, desarmenodéizacion y reincorporacion.
Pese a ellos, estas normas no garantizan la pi@mezspecial de los derechos de los

menores que directa o indirectamente se vincularetoonflicto armadt.

En Colombia existen diversas Directivas Ministesay Decretos, que crean
programas y organismos encargados de atender afiée wictima de uso y

reclutamientos ilicitos. Asi, la Directiva No 15 #8807 del Ministerio de Defensa
regula lo concerniente a la capacitacion de losnhies de la fuerza publica para
manejar casos de entregas o capturas de nifiosy. hié Directiva 048 que imparte
instrucciones para la no utilizacién de nifios yasifiLa Directiva No 7169, del 13
de febrero de 2008, para la denuncia de hechosndalacion de nifios y nifias.

Ademas de ello, el Decreto 4690 de 2007, crea lai§€ion Intersectorial para la

prevencion del reclutamiento y la utilizacion déas, nifias, jévenes por grupos

18 \Véase entre otras las siguientes disposicioneseled385 de 1994 articulos 2 y 5, Ley 418 de
1997 articulos 13 y 14, Ley 548 de 1999, Ley @82002 articulos 8 y 19, Decreto 128 de 2003
articulos 22, 23, 24 y 25; y Ley 975 de 2005 altid0.3 y 64.
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organizados al margen de la ley. Del mismo modd)eereto 1290 de 22 de abril
de 2008, establece la reparacion administrativavidemas de grupos armados
organizados al margen de la ley, en el cual, sals&®mo una de las conducta que

dara lugar a dicha reparacion el reclutamientédlide nifios y nifids.
4. Realidad empirica que subyace en el reclutamiemtie menores

Las cifras sobre el reclutamiento de menores ehdaslidades no son precisas, asi
por ejemplo en el Informe de Human Right Watch d@é3? se estim6 que al menos
uno de cada cuatro combatientes es menor de 18 wiipe en algunos casos la
poblacion puede fluctuar entre el 20 y 30 por toeen algunas unidades de la
guerrilla y paramilitares. En efecto, los grupomaao han reclutado un namero
significativo de menores, aproximadamente entre gncatorce mil nifios menores

de 18 afid® y un total de treinta mil vinculados al conflitto

Segun datos de UNICEF en Colombia el 14% de lossnyfhifias que se vinculan al
conflicto lo hacen “voluntariamente”. De éstos \B3.3% lo hacen por atraccion a
las armas y uniformes, otro 33.3% por pobreza,816% por relacion cotidiana con

los grupos armados y un 8.3% por enamoramient@epd&®n amorosa®.

En el Informe de 2009 del Secretario General stdsaifios y el conflicto armado
en Colombia se sefal6: “reclutamiento y la utilidGacde nifios por los grupos
armados ilegales estdn muy generalizados y sigimmdes motivo de grave
preocupacion. En 2006, el Comité de los DerechbdNi® expreso su inquietud
por el reclutamiento a gran escala de nifilos porgtapos armados ilegales para
hacerlos participar en los combates y utilizarlosc esclavos sexuales. En octubre
de 2008, la Corte constitucional de Colombia airtambién que los grupos
armados ilegales estaban reclutando a nifios enmb@ode manera generalizada,

sisteméatica y habitual, y que aun no se conocieddadera magnitud y el alcance

19 Articulo 5 del Decreto 12900 de 2008.

0 Defensoria del Pueblo y Human Rights Watch.

2L SPRINGER, N., En: “Prisioneros combatientes: Dsd de nifios, nifias y adolescentes para los
propdsitos del Conflicto armado en Colombia”. Bégdtundacién Maya Nasa.

“2 Datos derivados del Informe de UNICEF sobre lariofa y la adolescencia 2007.
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territorial de estos reclutamientos. El nUmeroneastio de nifios que participan en
grupos armados ilegales oscila entre 8.000, sey(Mirasterio de Defensa, y
11.000, segun fuentes no gubernamentales. La f@gGaheral esta investigando 25
casos de reclutamiento de nifios que tuvieron leg&008. En un estudio realizado
por la Defensoria del Pueblo de Colombia y el Faeltas Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) se sefalé que la edad media deiteeniento habia disminuido
de 13,8 afios en 2002 a 12,8 en 2006".

Ademas de lo anterior, los menores también soiradibs para otros propdsitos
distintos a los vinculados con el conflicto armactomo sucede con su utilizacion en
bandas criminales organizadas dedicadas al ndicotrdavado de dinero y
sicariato. Las cuales, suelen captar a menores etoobjetivo de facilitar la
consumacion de los delitos y evadir la responstuli penal de adultos,
instrumentalizando a los menores en la comisiégrdees crimenes. En el Informe
de 2009 del Secretario General sobre los nifioscpmicto armado en Colombia,
también se precis6 que: “Los nifios también han sidomas del fuego cruzado
entre el Ejército Nacional y los grupos armadogales. En agosto de 2008, un nifio
de 5 afios murié en una casa del municipio de SdroPgepartamento de Valle del
Cauca, durante una escaramuza entre el Ejércitaomddcy las FARC-EP. En
septiembre de 2008, una nifia de 1 afio de edaddpanddjo al quedar atrapada en
un enfrentamiento entre el Ejército Nacional yHaRkRC-EP, en el departamento de
Araucd”.

%En el Informe de 2009 del Secretario General deiddas Unidas sobre los nifios y el conflicto
armado en Colombia sefialé: “Las minas antipersgnés municiones sin detonar han tenido
consecuencias graves para la poblacion civil, idokilos nifios. Segun el informe tituladandmine
Monitor Report 2007el nUmero de personas muertas o heridas en C@aromo consecuencia de
los restos explosivos de guerra fue el mas altordeido entre 2005 y 2007. Segun el Programa
Presidencial para la Accion Integral contra Miredls3iimero de victimas entre 1990 y 2008 ascendio
a un total de 7.515, de las que 722 eran nifiosirSega misma fuente, en 2008 murieron 14 nifios (4
nifias y 10 nifios) y resultaron heridos 32 (5 nii&F nifios) a consecuencia de esos artefactos. En
enero, en el municipio de Palmira, Departamentd/dée del Cauca, una mujer y su hija de 9 meses
murieron al pisar una mina antipersonal; la mugalea embarazada de 5 meses. En junio, en el
municipio de Samaniego, departamento de Narifioifi8snvarones de 12, 14 y 16 afios de edad
murieron al activar accidentalmente una mina argig®al. En julio, en el departamento de Bolivar,
tres nifios sufrieron heridas de gravedad, entos alha nifia de 9 afios que perdié una pierna.
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4.1 Factores que inciden en el reclutamiento de meres en Colombia

Son multiples las causas que originan el reclutatmidorzado de menores en
Colombia, asociadas en su mayoria a un contextoretzriedad, marginacion y
violencia que afecta los derechos esencialessieménores, y que se hace patente
en zonas rurales del pais epicentro de las abeletivas de los grupos armados
ilegales, aunque también puede presentarse emifarigede los centros urbanos, y
en aquellas zonas que concentran altas condicideepobrez&. Enunciar las
causas que inciden en el reclutamiento no es simpse a ello, pueden

mencionarse como principales factores los sigusente

- La existencia de un conflicto armado en el pais, mp ha sido resuelto con
éxito, y que tiene diversos actores enfrentadosledbésce més de cuatro
décadas.

- El reclutamiento se encuentra vinculado al fendmeeb desplazamiento
forzado interno, siendo este dltimo la opcion @b la que cuentan las
familias que buscan evitar que sus hijos sean teslds por grupos al
margen de la |€y.

- La facilidad con la que los menores son utilizadasno informantes,
compaferos, combatientes, en el caso de las rgédss suele convertir en
esclavas sexuales. No obstante, cada organizdegal itiene sus formas de

vinculacion, que varian de acuerdo con el grupedk, la zona, entre otros.

24 En Colombia son muchos los nifios y nifias que varenondiciones de pobreza, extrema pobreza
y desigualdad, y cada vez menos el gasto dedicadiu@acion, salud y servicios de atencién social
para la infancia. Véase con profundidaduNICEF y OACNUDH, (2006). Compilacion observaciones
finales del Comité de los Derechos del Nifio sobisgsaen América Latina y el Caribe, Santiago de Chile
UNICEF y OACHNUD.

% En el informe del Secretario de Naciones Unidascionado con la infancia y el conflicto armado
2009, se sefalé: “Los desplazamientos forzadosadpoblacion de Colombia son una de las
principales consecuencias de los elevados niveedalencia. Entre los factores causantes figuran
los enfrentamientos armados, los asesinatos, |aaares y las amenazas, la presencia de minas
antipersonal, el reclutamiento de nifios, la violensexual y la denegacion de acceso a los
suministros humanitarios y de otro tipo. Los dexptaientos forzados afectan de manera
desproporcionada a determinados grupos de la @o6hJacomo las mujeres y los nifios. La Corte
Constitucional de Colombia ha sefalado que, segfins/fuentes, hasta un 50% de los desplazados
son menores de 18 afios”.
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- Las condiciones de marginalidad y pobreza queuyefi en la
instrumentalizacion de la nifiez para la conducdérostilidades. Se abusa
de su situacion de vulnerabilidad y se les capja fadsas promesas como
“la vida de guerrero”, un futuro prometedor y dméacil. Incluso, algunas
familias envian a sus hijos a combatir dadas tagdciones para garantizar
Su subsistencia.

- La ausencia de oportunidades, acceso a la educa@dondiciones dignas
de subsistencia incide en que los menores ingrasiEs organizaciones
armadas irregulares. Sumado a situaciones de toaNtalencia domestica e
inseguridad alimentaria que aumentan la situacédvutherabilidad®.

- Algunos nifios recurren a las organizaciones crileghduyendo de la
violencia familiar, el abuso fisico o sexual, ol@rsqueda de una “familia”,
que les proporcione carifio. En este escenario seaben el grupo armado
ilegal una especie de proteccion y de identidadcua, no deja de ser una
fantasia, porque una vez ingresan al grupo sede®mran sus derechos y

garantias fundamentales.

Con relacion a las causas que originan el recleaimide menores, es importante
destacar que la Corte Constitucional en Senteg283 de 200% en el auto de

cumplimiento 251 de 2008, relativo al seguimientel destado de cosas
inconstitucional en materia de los derechos depkrsonas desplazadas por la
violencia, las caracteristicas del contexto queoreeen el escenario de la
vinculacion de nifios y adolescentes e incluso denés a estructuras ilegales,

sefalo que:

“5.2.3.1. El reclutamiento de menores para formatgde grupos armados asume
varias formas, y se explica por una serie de fagosubyacentes. A los menores
combatientes se les incorpora a los grupos armaeigales o ilegales, bien sea por
la fuerza, bien de manera aparentemente “voluntari&s excepcional la
vinculacion auténticamente voluntaria.

% SPRINGER, N, “Prisioneros combatientes: Datospdieher informe exploratorio sobre el uso de
nifios, nifas y adolescentes para los propdsitosaidlicto armado en Colombia.” Bogota., 2008,
Fundacién Maya Nasa.
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5.2.3.2. El reclutamiento forzado de menores delexta efectia mediante el uso
directo de violencia, el secuestro, la abducciofg mtimidacion directa a los nifios
y/o sus familias; otros ingresan a estos gruposapdefenderse a si mismos o a sus
familiares. Por lo general, las victimas del redutiento forzoso provienen de
sectores sociales pobres, analfabetas y rurales;efatto, varios estudios han
demostrado que en los paises en que este fendéroene,dos hijos de familias con
mayores recursos economicos y de contextos urbeoogn un riesgo mucho
menor de ser reclutados a la fuerza.

5.2.3.3. Si bien la mayor parte de nifios combatemn el mundo son reclutados
forzosamente, algunos ingresan a los grupos armdmdgs la apariencia de un
reclutamiento “voluntario”. Sin embargo, es claraga la comunidad internacional
y para los expertos en el tema que el calificatled'voluntario” no se corresponde
con la situacion material que lleva a los menoresedad a “decidir” que quieren
participar en un grupo armado; en efecto, la opcamun nifio de ingresar a estos
grupos no es generalmente una decision libre. ltardeénacion de incorporarse a
las filas obedece, en la practica, a presionesiple €conémico, social, cultural o
politico, que no dejan alternativa a los nifios nisas familias. Los factores de
mayor peso que subyacen a estas “decisiones” somaferaleza econdémica y
social: la pobreza de las familias, que les llevafeecer a los menores a cambio de
un ingreso o retribucion, o simplemente por la as® de recursos para Su
manutencion; la motivacion de los nifios de alistass con ello creen que van a
garantizar alimentacién, vestuario o atencion meédipara sus familias; la
disolucién de las estructuras econOmicas y socigl@scausa del conflicto, que
priva a los nifios de opciones educativas y a suslitss de fuentes de ingreso y
sustento, y favorece la opcion por los grupos amsadEn otros casos, el ingreso
obedece a la desesperacion: sin oportunidades edasa separados de sus
familias y sin acceso a estructuras sociales dtugonales de proteccidn, los nifios
pueden “optar” por el reclutamiento como ultima edbativa. Lo que es mas,
multiples informes documentan que proporcionesifiigtivas de nifios buscan
ingresar a los grupos armados por creer que éstesdharan proteccion: victimas de
la violencia familiar, el abuso o la explotacibnhabiendo presenciado la violencia
fisica contra sus familias o comunidades, los mesi@entifican estos grupos como
nucleos capaces de proteger su integridad y segdrid

Los factores psicoldgicos, ideologicos y culturatesnbién inciden sobre este
fendmeno. Por sus condiciones psicolégicas y emalgs, los menores de edad son
altamente vulnerables a la retorica de los reclatas;, son facilmente
manipulables para asi ingresar a dinamicas violentge no pueden comprender
cabalmente ni resistir. En el contexto de los cowd$ armados, los menores a
menudo identifican la guerra con el poder y la prmion; ante la precariedad de
las estructuras institucionales, la vida en el dotd puede ser revestida de
connotaciones idealizadas por parte de mentes gt e&n proceso de desarrollo y
son facilmente impresionables. La propaganda yistutso de los reclutadores
operan, asi, en un campo especialmente fértil paraanipulacion cuando se trata
de menores de edad, y en forma particularmentedugurante el periodo de la
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adolescencia, cuando los procesos de estructuradma identidad estan en su
periodo formativo.

Los anteriores factores no dejan dudas para la €sdbre lo poco “voluntario” de
la “decision” de un menor de ingresar a los grupasnados al margen de la ley.
La proliferacion de armas livianas de creciente godestructivo contribuye en
forma complementaria a la expansion de este fenomenque las armas ligeras
son mas faciles de operar y de cargar, por lo daslnifios las pueden empufiar con
igual efectividad mortifera que los adultos”.

En este sentido, resalta la Corte Constitucionalejueclutamiento es una causa del
desplazamiento forzado, pues las familias prefibrgnantes que dejar a sus nifios
en manos de los grupos armados y en segundo lugesmao desplazamiento es un

factor de riesgo pues en palabras del ACRKUR

“Un ejemplo claro de que a nadie parece importasie suerte (la de los
nifos y adolescentes desplazados) es la facilidadgcie son reclutados por
los grupos armados, sin que autoridad alguna ldeeViesa es una de las
principales causales de desplazamiento, y es t#it@r que organismos
humanitarios han calculado que hoy puede habereeitt.000 y 14.000
menores de edad militando en las filas de algumpgriilegal.

Pero quienes no son reclutados tampoco es que digesufrir. Segun
explica la Corte en su reciente fallo, los grupdsgales les imponen
estrictos codigos de conducta, y los amenazan aoteshente de muerte si
fallan.”

En suma, es innegable la estrecha relacion enteeletamiento forzado de menores
con el entorno de precariedad y marginaciéon quesige en buena parte de
Colombia, y que afecta a sectores rurales en swniaaylos cuales, carecen de
oportunidades para acceder a la educacion, salumbngliciones oOptimas de
subsistencia. Fendmeno que se evidencia en toslasgi@nes del pais y en diversos
departamentos que integran el territorio naciopalen los que la presencia del

Estado es limitada por el accionar de los gruposados ilegalés. Los menores

27 http://www.acnur.org/index.php?id_pag=8012

% SPRINGER, N, “Prisioneros combatientes: Datospdieher informe exploratorio sobre el uso de
nifios, nifias y adolescentes para los propdsitosatglicto armado en Colombia.”, op.cit. pp. 17 y
ss.
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por su especial vulnerabilidad resultan ser vidgirdaectas de un conflicto que
cercena sus derechos, y que incide negativamentu dormacion y desarrollo

personal y social.

4.2 Revictimizacion en el conflicto interno colomiano

El Junio 19 de 2006, el Diario BBC deshacta siguiente noticig;Dénde estan los
nifios?, y contenia la siguiente informacién: “"Nosabe si los nifios (que estaban
en las filas de las autodefensas) fueron a sus,csisastan involucrados en otras
actividades delincuenciales o si estan haciende pl& nuevos grupos paramilitares
en otras regiones del pais" (...) “Lo que preocupaes al mismo tiempo, han
surgido denuncias de que continta el reclutamiglgomenores para las AUC,
especialmente en grandes ciudades, a donde camtilegando desplazados por la
violencia” (...) "hay muchos grupos entre caracteapalitar y seudo paramilitar o
criminales que quieren ganar atencion entre laniueky entre los tenderos locales
para cobrar prebendas o impuestos” (...) “Tenemos hmuproblema de
reclutamiento forzado, también de reclutamientaintario, porque no hay mayor
alternativa de la juventud del sector” dice RobeBioard de la Defensoria del
Pueblo” (...) “"En sectores del sur de Bogota, dohdeemos acompafiamientos,
constantemente denuncian que hay presion de lpsgarmados, sobre todo de los
paramilitares", dice Giovanni Arias, director dé-landacion Dos Mundos”.

En efecto, el reclutamiento de menore€elombia supone no solo la privacion de
la libertad de locomocion y autodeterminacion desiy nifias, sino que ademas se
les vulneran sus derechos fundamentales, se legadblparticipar de ejecuciones
sumarias, torturas, asesinatos, secuestros, ataggesles, instalacion de minas
antipersonas, entre otros. También se presentaée de nifios en actividades de

inteligencia, y la realizacién de campafias cividlitanes™.

29 De acuerdo con la Coalicién contra la Vinculagi@nNifios, Nifias y Jévenes al Conflicto Armado
en Colombia, los nifios y nifias soldados en Colonsbia victimas de torturas, abuso sexual,
esclavitud sexual, anticoncepcion forzada y defengrolongada. También son alejados de sus
familias y ven afectados sus derechos a la edutatddrecreacion y el libre desarrollo de la
personalidad. Véase ampliamente en Coalition t@ $te Use of Child Soldiers, 2004. “Nifios y
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Una vez integran las filas de los grupasiigentes, sufren afectaciones en su salud
fisica y psiquica generada por los esfuerzos yafoaba los que son sometidos,
como también por las condiciones climaticas a las sg enfrentan en entornos
selvaticos donde son comunes graves enfermedageggudl forma, inciden los
problemas de desnutricion, la falta de una alineédabalanceada vy las largas
jornadas que deben afrontar sin consumir alimetolss las responsabilidades que
se les encomiendan. Como si ello fuera poco, losoms suelen ser victimas de
violencia sexual al interior de la organizacién s@o como sujetos pasivos del
acceso y actos sexuales abusivos, sino sometiodinasamodalidades como el acoso
sexual, la prostitucion y anticoncepcion forzadabarazos no deseados, al aborto

entre otros.

En definitiva, resulta evidente la sitd@acide revictimizacion de los menores
reclutados, a quienes se les tortura fisica yofisggicamente de forma permanente,
negandoseles en consecuencia el ejercicio de ¢ealdgrecho. A muchos de ellos,
se les causa la muerte por parte del grupo irregué contradictor, cuando se ven
enfrentados a combaf8sCon lo cual, puede afirmarse que el reclutamiestono
de los peores crimenes que pueden cometerse erstadoEno sélo porque se
afectan los derechos esenciales de los mas vulesraino porque ademas dado su
caracter pluriofensivo implica el desconocimienla dignidad de los menores y
de los derechos que de ella se derivan.

nifias soldados” — Informe Global 2004, apartadaes@plombia, erhttp://www.childsoldiersorg
(Consultada en marzo 2 de (2007).

% De acuerdo con una investigaciéon de la DefensielaPueblo, realizada con nifios y nifias
desmovilizados; en Colombia los nifios y nifias stddaexperimentan el trauma de ser testigos de
secuestros, torturas y asesinatos. También y @usnparticipacion en el conflicto un 28% de los
nifios y nifias resulta herido, un 18% mata a algyiem 40% dispara armas de fuego. Véase en
UNICEF y Procuraduria General de la Nacion, 2085infancia, la adolescencia y el ambiente sano en
losplanes de desarrollo departamentales y muniep&ogotéd, UNICEF.
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4.3 Cifra negra de criminalidad: obstaculos para ladeteccion y sancion del

crimen de reclutamiento en Colombia

Como se ha destacado, si bien el reclutamiento eleoras ha sido una practica
frecuente en el contexto del conflicto armado cdi@mo, pocos casos han sido
judicializados y sancionados, existiendo por tamt@ alta cifra de impunidad al
respecto. Son diversas las razones que contribayesta desafortunada realidad,
algunas tiene su origen en el propio sistema d#cigsy otras por razones

endogenas a las propias victimas, siendo las nséacd€las las siguientes:

-Las victimas no suelen denunciar por temor a sgpi@s de los miembros de los
grupos armados insurgentes, y que se pueden maniégsataques graves contra su
vida e integridad, y la de sus familias.

-El temor a ser revictimizados por el propio apaestatal.

-La falta de representacion judicial adecuada.

-La falta de capacitacion de los funcionarios jigdes que adelantan las
investigaciones

-La carencia de mecanismos de seguridad para beldante las investigaciones.
-La constante vigilancia que los grupos armadog@jpesobre testigos y victimas
menores desvinculadas de las organizaciones ingesge

-La ausencia de un programa eficaz de proteccidnatienas y testigos.

-La carencia de suministro de informacion entre ddsrentes instituciones del

Estado que tiene conocimiento de casos de recletaonide menores.

De acuerdo con la informacion de la Fiscalia Gérdda Nacion, hasta el 26 de
octubre de 2009, existia un registro de 303 ingasibnes por el delito de
reclutamiento de menores adelantadas por la leyd@0®004, de las cuales 247 se
encuentran activas y 56 inactivas, respecto des adtamas 6 se encuentran en
ejecucion de penas, 49 en indagacion y solo 1 eesiigacion. Ello pone en
evidencia el escaso abordaje judicial del delitocCatombia, pese a la ocurrencia

real del delito.
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En un reciente y profundo estudio acerca del deléoreclutamiento de menores
titulado “El delito invisible. Criterios para la vastigacion del delito de
reclutamiento ilicito de nifios y niflas en ColomBia’se identificaron como
principales obstaculos para el acceso a la juddieibos nifios, nifias y adolescentes

victimas del reclutamiento los siguientes:

1. Obstaculos relacionados con la administracion de giicia: se asocia con
el desconocimiento de la normativa internacionalgaoste de los operadores
judiciales, su falta de preparacion, los problentgs intercambio de
informacion entre entidades del Estado, y la fddtain adecuado tratamiento
de los medios de prueba de importancia para deandatrvinculacion del
menor al grupo armado.

2. Obstaculos relacionados con la seguridad de las timas y la
persistencia del conflicto armado: los menores enfrentan temores
asociados con las represalias de los comandantesiembros de la
organizacion frente a la justicia particular.

3. Obstaculos de caracter normativo relacionados con algunas de las
disposiciones que contiene la ley 975 de 2004uslicja y paz, ya que esta
no aborda de forma eficaz el crimen del reclutatoida desmovilizacion de

los menores y su participacion en el proceso adathte victima o testigo.

La existencia de estos obstaculos, incide negaéwtamen el hecho de que la
mayoria de los casos de reclutamiento de menorssarocastigados y que queden
en la impunidad. Ello supone la necesidad urgeeteahsolidar una estrategia
interinstitucional eficaz en la deteccién, inveatign, prueba y sancién de estos
delitos, las victimas no pueden seguir siendo iiolgs para la sociedad y el Estado.
Méas adn cuando éste ha suscrito y ratificado dagefSonvenciones y Protocolos
relacionados con la garantia de los derechos dméo®res, y esta obligado por la

Constitucion a proporcionarles un tratamiento pesfee y diferenciado.

3L El delito invisible. Criterios para la investiganidel delito de reclutamiento ilicito de nifiosifjas
en Colombia. Coalicién contra la vinculacion deasifinifias y jévenes al conflicto armado en
Colombia. Comisiéon Colombiana de Juristas. Bog2@89.
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5. EL RECLUTAMIENTO DE MENORES AL INTERIOR DE LOS G RUPOS
ARMADOS ILEGALES Y RECLUTAMIENTO DE MENORES

El 15 de agosto de 2006, Caracol Radio registiarcotraficantes y grupos
armados ilegales reclutan nifilos para convertinfosiearios” “Precisamente, por la
flexibilidad de la ley (ley de la infancia y la ddscencia), los menores se convierten
en una poblacién vulnerable para el reclutamiemadjanizaciones guerrilleras,
paramilitares y delincuenciales. Que los llevanometer asesinatos a cambio de
dinero o drogas. (...) Un millén de pesos les puadgarduna noche, saliendo con
mujeres bonitas a un buen lugar. Ademas, son adwiess, que en su mayoria,
consumen sustancias psicoactivas y para suplmesssidad terminan delinquiendo,
eso puede ser el premio de lo que ellos cometadicd la funcionaria de los
Hogares Clareth.(...) Los grupos sicariales se amparamas de 80 pandillas,
integradas en un 70 por ciento por menores de ddpd, de desplazados y de

padres que se fueron al extranjero en busquedpataunidades.”

También el periodico el Colombiano, el 23 de octude 2007, sefiald: “Conflicto se
sirve niflos en su plato”. “Segun advierten las @déoles, hay un grupo nuevo de
autodefensas y cuyos jefes ya estan identificagl@sactian en el sector de El Siete,
en la comuna 13. Este grupo recluta a los menaesidd en esos barrios. (...) se
estima que hoy en la ciudad hay mas de 300 mexdoieamente al servicio de los
grupos emergentes o de bandas delincuenciales rgbajan para estos grupos
ilegales.”, y la Revista Semana el 18 de febrezo2008, titulo: “Los Baby
sicarios”. “La atomizacion de bandas criminaleesas dos ciudades de Risaralda y
la participacion de menores en el esquema delictiene con los pelos de punta a
las propias autoridades e investigadores sociaéda okgion. Incluso, algunos ya se
atreven a comparar el problema con el vivido endiauna Trece de Medellin y
otros encuentran alguna similitud con el fendmeroLds Maras, que afectdé a
Centro América, especialmente paises como El Salv®dra Eisenhower D’jandn,
presidente del colegio de Jueces de Paz de Dosglashrla situacién, que se
extiende a Pereira, tiene perturbadores similardgsadetectados en la capital

antioqueia. "Es indudable admitir la presenciaudezBis oscuras que alimentan la
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actitud delincuencial de los jévenes, en otraskpalg estamos reconociendo que es
el narcotrafico a través de organizaciones mafjadanotor de este fendbmeno”, dijo
a SEMANA."

Los grupos que participan en las hostilidades ligorgo diversos acuerdos de no
utilizacion y reclutamientos de nifios y nifias enagiflicto. Pese a ello, esta ha sido
una practica reiterada al interior de sus filad. & ejemplo, en la Declaracion de
Paramillo, del 26 de julio de 1998 las Autodefendaglas de Colombia (AU,

se establecid que a partir de esa fecha no reientax personas menores de 18 afios,
ni los utilizarian en actividades de inteligencigigilancia. Acuerdo que se ratifico
en el marco de las negociaciones encaminadas@gwale paz con el Gobierno del
presidente Alvaro Uribe. No obstante, “Se ha comdilo que algunos grupos
armados ilegales, como las Autodefensas Campesiheva Generacion, las
Aguilas Negras o el Ejército Popular Antiterrorisia Colombia, que surgieron tras
la desmovilizacion de las AUC, también estan recidb a nifios. Por ejemplo, en
marzo de 2008 se confirmd el reclutamiento de nipos las Autodefensas
Campesinas Nueva Generacién en el departamentoad8oN Ademas, antiguos
integrantes de las AUC se han puesto en contact@lgoinos nifios desvinculados
de las AUC para ofrecerles dinero y obligarlos @sena otros grupos armados

ilegales™®.

De otra parte, las FARC-EP en junio de 1999, formalmente manifestaron un
ofrecimiento al Representante Especial del Sedvetaeneral de las Naciones

Unidas para la Cuestion de los Nifios y los ComficArmados, mediante la cual, se

%2 E| proceso de desmovilizacion de las AUC tuvo tugatre 2003 y 2006 y propicié la
desmovilizacion de casi 32.000 personas.

% Informe Anual de 2009 del Secretario General deidwes Unidas, relacionado con los nifios y los
conflictos armados

% |as Fuerzas Armadas Revolucionarias de ColombéecEp del Pueblo (FARC-EP), “que existen
desde la década de 1960, son la guerrilla mas msagrantigua del pais. El Gobierno de Colombia
ha puesto en marcha sucesivas iniciativas de paz las que figuran el reconocimiento en 1984 de
un partido politico promovido por las FARC-EP y edtablecimiento de un “proceso de paz
negociado” entre 1998 y 2002".
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comprometieron a no reclutar mas nifios y nifias mesnde 15 afidd “Sin

embargo, contindan reclutando a menores, incluiifées. La informacion recibida
confirma el reclutamiento de nifios en 13 departaosea saber: Antiogquia, Arauca,
Bolivar, Caqueta, Cauca, Choco, Guaviare, Narifityiayo, Sucre, Tolima, Valle

del Cauca y Vaupé¥”

Otra de las organizaciones guerrilleras de Colonebi&LN*’, cuando firmé los
acuerdos “Puerta del Cielo” en Meinz Alemania e®8.9%e comprometio a no
reclutar menores de 16 afos. “no obstante, ha degerclutando a nifios. Se ha
podido confirmar que, en el periodo que se exanghBLN recluté a nifios en los
departamentos de Arauca, Cauca, Narifio y NorteataSder. En agosto de 2008,
siete nifos que habian pertenecido al grupo segaron al Ejército en Cumbal
(Narifio). El ELN sigue organizando campafas ddut@miento de niflos en
escuelas. En febrero de 2008 realiz6 una campaiiectigamiento en una escuela
del departamento de Cauca. Al parecer, la escwda trecibido financiacion del

ELN a cambio de permiso para impartir adiestraroiemtitar en el centro®.

La realidad del conflicto armado del pais, ha puesh evidencia que tales
declaraciones han sido meramente simbodlicas, y&lgeelutamiento de menores y
su participacion en la guerra, se siguen preseatandliferentes zonas del pais, sin
que hasta el momento haya existido un compromiab de las organizaciones
armadas ilegales de poner fina este crimen, ¥Edido en prevenir y sancionar a

los responsables de tan graves conductas.

% Representante Especial del Secretario General lpa@uestion de los Nifios y los Conflictos
Armados tras su misién humanitaria a Colombia. &aciiéon de prensa HR/ 4418, 9 de junio de
1999.

% Informe Anual de 2009 del Secretario General deidwes Unidas, relacionado con los nifios y los
conflictos armados.

3" El Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) es la seda guerrilla mas numerosa del pais. Las
conversaciones de paz directas entre este grupdGpldaerno comenzaron en 2000. En 2005, el
Gobierno y el ELN llegaron a un acuerdo sobre lalzacion de reuniones exploratorias oficiales, de
las cuales se celebraron varias en 2006 y 200dbis@ante, en 2008 no se registré ninglin avance.

3 Informe Anual de 2009 del Secretario General deidtes Unidas, relacionado con los nifios y los
conflictos armados.

24



El Comité de Derechos del Nifio del 8 de junio de&2én sus observaciones finales,
sefald su preocupacion por la gravedad de la giwae la vinculacion de la nifiez

al conflicto, y en particular por:

a) El reclutamiento en gran escala de nifios pomgiapos armados ilegales para
combatir y también como esclavos sexuales;

b) El interrogatorio por las fuerzas armadas denid®s soldados capturados y
desmovilizados y el incumplimiento del plazo maxide36 horas establecido en la
legislacion nacional para entregarlos a las awded civiles;

c) La utilizacién de nifios por las fuerzas armagdasa obtener informacion de
inteligencia;

d) El nivel insuficiente de reintegracion sociahabilitacion y reparacion de que
disponen los nifios soldados desmovilizados;

e) El nimero de nifios que han sido victimas de sriter@estres;

f) El hecho de que el actual marco juridico en gaedesenvuelven las actuales
negociaciones con los grupos paramilitares no sgaten cuenta los principios
basicos de la verdad, la justicia y la reparacina fas victimas;

g) La falta general de transparencia suficienxaminar los aspectos relativos a la
infancia en las negociaciones con los grupos armdaegales, que prolonga la
impunidad de los responsables de reclutar a nifio® soldados.

En definitiva, el crimen de reclutamiento de mesoha sido una practica
generalizada y sistematica por parte de los difeseactores del conflicto armado
colombiano, pese a que han asumidos compromiseste@mbito, ello ha sido letra
muerta porgue nunca han renunciado a la capta@dmehores en la guerra. La
practica bélica se sigue presentando sin piedadjneontexto armado en el que se
atenta contra la dignidad de los menores y se iitiitss el ejercicio de cualquier
derecho del que son titulares, se les instrumeatalevictimiza, y no se les tiene en
cuenta, presentdndose como victimas invisibles phiastado y la sociedad en

general.

6. Conclusiones

Las conductas vinculadas con el reclutamiento deonmes configuran una de las
manifestaciones mas graves contra el Derecho btEnmal Humanitario, que deben
ser denunciadas, perseguidas y sancionadas postaiid=colombiano y por la
comunidad internacional. Este crimen consideradogderra por la normativa

nacional y supranacional, puede ser objeto destigacion y sancion no solo por la
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jurisdiccién domestica, sino también por partead€drte Penal Internacional (CPI),
en los casos que la jurisdiccion nacional no puweda quiera poner en marcha las
investigaciones respectivas y exista impunidadsés €entido, eventos en los que se

activara la competencia complementaria de la CPI.

En el reclutamiento de menores por parte de lagnargciones ilegales, los nifios
son raptados de sus hogares, escuelas o ciudadesupaxplotacion en el conflicto,
su esclavitud sexual, su trafico al interior deamigaciones criminales con fines
lucrativos y otro tipo de comportamientos de indidgde gravedad. En suma, su
instrumentalizacion en un conflicto despiadado, gied infortunadamente resultan
como principales victimas, dada su especial sibmade vulnerabilidad, desamparo

e indefension.

Las causas que originan el reclutamiento en el paisvariadas, la mayoria se
relaciona con la existencia del propio conflictomado, el cual, afecta
principalmente a los menores pertenecientes adastamientos indigenas, a los
habitantes de las zonas rurales y periféricas sénttis municipios del pais. La
pobreza, la marginacién y precariedad coadyuvaneaegtos crimenes se sucedan,
ya que los menores son victimas faciles de lasmageiones insurgentes, las cuales
recurren a falsas promesas, engafios y manipulpei@captar menores. Sin lugar a
dudas, el desplazamiento forzado incide en ques@utamiento de menores se
presente por parte de los grupos guerrilleros, npéitares y por las bandas
criminales organizadas, en este escenario, famjlipeblaciones son obligadas a
huir de su domicilio para evitar que sus hijos sesptados para la guerra. Algunos
menores buscan equivocadamente en las organizadglegales “una familia”, o un
“modo de vida’, que al menos les garantice el atimenecesario y un grupo de
pertenencia. También los menores pueden escamarsdicleos familiares porque
son victimas de malos tratos y violencia doméstiaacurren a estos grupos con el
objetivo de corregir sus condiciones de vida y @sch de nuevas oportunidades que

les posibiliten un mejor futuro.

Una vez son captados ilegalmente por los gruposados) los menores son
revictimizados, sufriendo graves atentados contraida e integridad personal que
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se materializan en lesiones, violencia sexual, eston, torturas y demas tratos
crueles y denigrantes. Con la pertenencia al gagdes priva de las garantias
fundamentales para desarrollarse liboremente y oleEid contraposicion, tienen que
enfrentarse a situaciones de extrema violenciasepciar la comision de crimenes

y a familiarizarse con la injusticia, inequidadoritor de la guerra.

Los menores pueden verse involucrados no soélomastisino también como
victimarios, en aquellos casos que se logre estabk participacion directa en la
comision de delitos en el contexto del conflictsmado, lo cual, suele suponer la
vulneracion del derecho internacional humanitaridiversas normas de derechos
humanos. En este contexto, es preciso considesatid@osiciones internacionales
que regulan este ambito y que implican una valéradiiferenciada de la
responsabilidad de los menores, pese a que laldegis nacional excluye la

aplicacion de beneficios tratandose de crimendssaehumanidad y guerra.

El crimen de reclutamiento de menores merece tedaténcion del Estado

colombiano y de las instituciones que lo integrandos los esfuerzos resultan
escasos en la lucha contra esta forma de crimathlipie afecta a tantos nifios y
nifias en el pais, y que supone la principal causangtre la guerra y que impide la
disolucién del conflicto. Sélo en la medida en quEstado y la sociedad en general
logran evidenciar el delito, castigar a los resattes, obtener justicia y reconocer
las garantias de las victimas podra avanzarse &m@autentica y eficaz solucion de

paz en el pais.
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